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Honorable doctor Carrillo,

En cumplimiento con las instrucciones impartidas por la Mesa Directiva de la
Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y
de los deberes establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos a continuacion
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley nimero 642 de 2021 Camara — 179
de 2021 Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se
reactiva el sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”.
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INFORME DE PONENCIA DE PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 642 DE 2021 CAMARA - 179 DE 2021 SENADO

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESCALERA DE LA FORMALIDAD, SE
REACTIVA EL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Por instruccion de la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de la Camara de
Representantes, conforme a lo establecido en la Ley 5 de 1992, presentamos
informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley nimero 642
de 2021 Camara — 179 de 2021 Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera
de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

. COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente, por disposicion normativa, es
competente para conocer del presente Proyecto de Ley, de conformidad con lo
establecido por el Articulo 2° de la Ley 3 de 1992, por cuanto versa sobre: “hacienda
y crédito publico; impuesto y contribuciones; exenciones tributarias; régimen
monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de banca central; leyes
sobre monopolios; autorizacibn de empréstitos; mercado de valores; regulacion
economica; Planeacién Nacional; régimen de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacion de ahorro”.

Il. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 642 de 2021 Camara — 179 de 2021 Senado “Por medio de la
cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en
Colombia y se dictan otras disposiciones” fue radicado ante la Camara de
Representantes el pasado 30 de julio de 2020, suscribiendo como autor la H.S.
Paloma Valencia Laserna, y figurando como coautores los congresistas a saber;
H.S. Alejandro Corrales Escobar, H.S. Carlos Felipe Mejia, H.S. Carlos Manuel
Meisel Vergara, H.S. Gabriel Jaime Velasco Ocampo,
H.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortés, H.S. Ruby Helena Chagii Spath, H.S. José
Obdulio Gaviria Vélez, H.R. Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, H.R. Rubén Dario
Molano Pifieros, y H.R. Margarita Maria Restrepo Arango.



El pasado 21 de septiembre del afio en curso, la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes nombrd en calidad de ponentes del
proyecto a los congresistas H.R. José Gabriel Amar Sepulveda y John Jairo
Céardenas Moran; y en calidad de coordinador al congresista H.R. Oscar Dario Pérez
Pineda.

[ll. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto pretende crear el programa denominado “Escalera de la Formalidad”
para establecer el camino gradual de formalizacion de nuevas micro y pequefas
empresas en el pais, tendiente a que se creen empresas formales y se genere un
camino progresivo hasta los requerimientos que hoy existen; y a su vez y regularlo
en lo posible con respecto a las facultades legislativas otorgadas al Congreso de la
Republica.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Observamos que la creacion de la Escala de la Formalidad se constituye en una
importante herramienta en razén a la urgente necesidad de generar los medios y
mecanismos que permitan una adecuada y eficiente reactivaciéon de la Economia
Nacional, la cual se ha visto tragicamente golpeada como efecto colateral natural
derivado de las medidas tomadas por el Gobierno Nacional en virtud de las
extraordinarias circunstancias de salud publica generadas por la respuesta global al
Coronavirus (COVID-19), y en base a las recomendaciones difundidas por
autoridades como la Organizacion Mundial de la Salud, los Centers for Disease
Control (CDC) de los Estados Unidos, y la Organizacién Panamericana de la Salud;
presentamos el Proyecto de Ley objeto de este analisis, con la finalidad de crear las
condiciones particularmente atractivas que ayuden a diezmar y mitigar los efectos
econdémicos adversos que han sufrido los diversos sectores de la economia. El
instrumento normativo logra que las nuevas micro y pequefias empresas puedan
funcionar y comercializar sus productos y servicios en sus etapas tempranas, bajo
el compromiso de incorporarse en el programa.

La iniciativa aborda temas tan importantes y decisivos como la informalidad
empresarial en Colombia, el costo de formalizarse, la formalidad de entrada, la
formalidad en materia tributaria, la formalidad en la produccién, y la formalidad
laboral, entre otros aspectos.

Segun datos de la Camara de Comercio de Bogot4, la formalizacion de una
compafia naciente conlleva una serie de beneficios tales como tener la posibilidad
de convertirse en contratista del Estado; acceder a mejores oportunidades de
financiacién para la empresa; poder ser beneficiario o presentarse a los programas



de fortalecimiento  empresarial que tiene INNpulsa;, hacer parte
del programa Compre Colombiano y acceder a otros servicios que el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y Propais tienen para los micros y pequefos
empresarios formales; mejorar la seguridad social de sus empleados; e inclusive
descontar el IVA que su empresa factura; solamente por mencionar las mas basicas.

Lo anterior claramente deja sin piso y sin justificacion los enormes riesgos que
corren los empresarios y emprendedores que permanecen en la informalidad, como
no poder presentarse a procesos de contratacion publica; innumerables dificultades
para presentarse ante nuevos clientes como un proveedor confiable por no cumplir
con los minimos de ley; exponerse a sanciones por parte de las entidades de
inspecciodn, vigilancia y control en el momento de una visita a su negocio; incurrir en
costos por gastos médicos muy superiores que cuando se tiene la afiliacién al dia
en el Sistema de Seguridad Social y siendo la cobertura de servicios menor para los
trabajadores; otra empresa puede usar el nombre de su empresa; y sin poder
acceder a los beneficios que el gobierno genera para los empresarios.

Ahora bien, hay que tener muy claro que una empresa legalizada muestra identidad
y seriedad al momento de hacer negocios; asi como también refleja responsabilidad
con el cumplimiento de sus obligaciones y mucha confianza con todos sus clientes
y trabajadores. En virtud de ello, precisamente este proyecto busca cambiar con
profundidad la dindmica empresarial del pais, cambiando paulatinamente el
concepto y creacion de una empresa formal, introduciendo nuevas figuras y
facilitando su acceso a los nuevos emprendedores.

Sin embargo, el espiritu del proyecto va mucho més alla de la mera formalizacion,
y pretende contrarrestar de manera frontal los problemas que enfrentan los
comerciantes informales dia a dia como el decomiso de mercancia por la policia; la
inexistente seguridad de crecimiento o expansion empresarial a corto ni largo plazo;
y el no poder tramitar licencias de funcionamientos ante las autoridades.

Desde este angulo, la formalizacibn de una empresa no solamente genera
beneficios directos al empresario, sino que también genera beneficios para la
sociedad en razon a un mayor cumplimiento de las normas sectoriales que buscan
proteger la salud de los consumidores de bienes y servicios, asi como mayores
ingresos tributarios para destino de inversion social.

Es claro que la presente iniciativa legislativa no es ni ha sido el Unico instrumento
gue contribuye a la formalizacion empresarial en el pais, no obstante lo anterior si
se constituye en un enorme paso, a gran escala, en el proceso de formalizacion
total, como garantia de protecciéon para los empresarios, las empresas y los
trabajadores; por ello requiere de todo nuestro estudio, entusiasmo y apoyo.



V. SUSTENTACION JURIDICA

Sobre la importancia del concepto de empresa en Colombia en el contexto social,
la Corte Constitucional en Sentencia 1C-265 de 2019 ha expresado que “(...) La
razén de ser de la empresa trasciende la maximizacion de los beneficios privados
de quienes la integran y se extiende al compromiso social de generar riqueza y
bienestar general, con lo cual se garantizan la dignidad humana, el empleo, el
mejoramiento de la calidad de vida, la igualdad, la redistribucion equitativa, la
solidaridad, la sostenibilidad ambiental y la democracia (...)".

Con respecto a la obligacion del Estado de proteger el derecho de los trabajadores
en el marco de una empresa formal, el Organo Rector Constitucional en Sentencia
2C-593 de 2014 ha sefialado que “(...) La proteccién constitucional del trabajo, que
involucra el ejercicio de la actividad productiva tanto del empresario como la del
trabajador o del servidor publico, no esta circunscrita exclusivamente al derecho a
acceder a un empleo sino que, por el contrario, es mas amplia e incluye, entre otras,
la facultad subjetiva para trabajar en condiciones dignas, para ejercer una labor
conforme a los principios minimos que rigen las relaciones laborales y a obtener la
contraprestacion acorde con la cantidad y calidad de la labor desempefiada. Desde
el PreAmbulo de la Constitucién, se enuncia como uno de los objetivos de la
expedicion de la Constitucion de 1991, el asegurar a las personas la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz.
Es decir, el trabajo es un principio fundante del Estado Social de Derecho. Es por
ello que desde las primeras decisiones de la Corte Constitucional se ha considerado
gque “Cuando el Constituyente de 1991 decidi6 garantizar un orden politico,
econoémico y social justo e hizo del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso
significar con ello que la materia laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede
estar ausente en la construccion de la nueva legalidad”. Lo anterior implica entonces
que dentro de la nueva concepcion del Estado como Social de Derecho, debe
entenderse la consagracion constitucional del trabajo no s6lo como factor basico de
la organizacion social sino como principio axiologico de la Carta. El articulo 25 de la
Constitucion Politica dispone que “El trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.” También varias
de sus disposiciones de la Constitucion reflejan una proteccion reforzada al trabajo.
Asi el articulo 26 regula, entre otros temas, la libertad de escogencia de la profesiéon

1 Corte Constitucional, sentencia del doce (12) de junio de dos mil diecinueve (2019). Magistrado Ponente
Gloria Stella Ortiz Delgado, expediente D-12595.

2 Corte Constitucional, sentencia del veinte (20) de agosto de dos mil catorce (2014). Magistrado Ponente
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, expediente D-10032.



u oficio productivo; el articulo 39 autoriza expresamente a los trabajadores y a los
empleadores a constituir sindicatos y asociaciones para defender sus intereses; el
articulo 40, numeral 7° establece como un derecho ciudadano el de acceder a los
cargos publicos; los articulos 48 y 49 de la Carta establecen los derechos a la
seguridad social en pensiones y en salud, entre otros, de los trabajadores
dependientes e independientes; el articulo 53 regula los principios minimos
fundamentales de la relacion laboral; el articulo 54 establece la obligacion del
Estado de propiciar la ubicacion laboral a las personas en edad de trabajar y de
garantizar a las personas discapacitadas el derecho al trabajo acorde con sus
condiciones de salud; los articulos 55 y 56 consagran los derechos a la negociacion
colectiva y a la huelga; el articulo 60 otorga el derecho a los trabajadores de acceso
privilegiado a la propiedad accionaria; el articulo 64 regula el deber del Estado de
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra y la efectividad de varios
derechos de los campesinos y los trabajadores agrarios; el articulo 77 que garantiza
la estabilidad y los derechos de los trabajadores del sector de la televisidn
publica; los articulos 122 a 125 sefialan derechos y deberes de los trabajadores al
servicio del Estado; el articulo 215 impone como Ilimite a los poderes
gubernamentales previstos en los “estados de excepcion”, los derechos de los
trabajadores, pues establece que “el Gobierno no podra desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores mediante los decretos contemplados en este articulo”;
el articulo 334 superior establece como uno de los fines de la intervencién del
Estado en la economia, el de “dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar
gue todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo a los bienes y servicios basicos” y el articulo 336 de la Constitucion también
seflala como restriccion al legislador en caso de consagracion de monopolios, el
respeto por los derechos adquiridos de los trabajadores (...)".

Ahora, desde el punto de vista particular empresarial, la Sentencia 3C-263 de 2011
de la Corte Constitucional ha planteado sobre las garantias que otorga el Estado
para las empresas y la importancia que reviste la libertad de empresa para el Estado
que “(...) La libertad de empresa comprende la facultad de las personas de “(...)
afectar o destinar bienes de cualquier tipo (principalmente de capital) para la
realizacion de actividades econdmicas para la producciéon e intercambio de bienes
y servicios conforme a las pautas o modelos de organizacion tipicas del mundo
econoémico contemporaneo con vistas a la obtencion de un beneficio o ganancia”.
Esta libertad comprende, entre otras garantias, (i) la libertad contractual, es decir,
la capacidad de celebrar los acuerdos que sean necesarios para el desarrollo de la
actividad economica, y (ii) la libre iniciativa privada. Su ndcleo esencial comprende,
entre otras prerrogativas, (i) el derecho a un tratamiento igual y no discriminatorio

3 Corte Constitucional, sentencia del seis (6) de abril de dos mil once (2011). Magistrado Ponente Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, expediente D-8270.



entre empresarios o competidores que se hallan en la misma posicion; (ii) el derecho
a concurrir al mercado o retirarse; (iii) la libertad de organizacién y el derecho a que
el Estado no interfiera en los asuntos internos de la empresa como la organizacion
empresarial y los métodos de gestion; (iv) el derecho a la libre iniciativa privada; (v)
el derecho a la creacion de establecimientos de comercio con el cumplimiento de
los requisitos que exija la ley; y (vi) el derecho a recibir un beneficio econémico
razonable (...)"

La misma Providencia Constitucional aborda la obligacién del legislador de limitar y
regular la libertad de empresa, cuando indica que “(...) La intervencion del Estado
en la economia se lleva a cabo con la concurrencia de las ramas del poder publico.
En primer lugar, la definicion de los elementos basicos de las limitaciones de las
libertades econémicas corresponde exclusivamente al Legislador, es decir, es una
materia sujeta a reserva de ley, lo que significa que es deber del Legislador definir
los instrumentos de intervencion en la economia, sus limites y la forma cémo las
demas autoridades publicas pueden participar en la regulacion de las actividades
econdémicas; y en segundo lugar, el Ejecutivo interviene en la regulacion de la
economia en ejercicio de su potestad reglamentaria y de inspeccion, vigilancia y
control, pero, su participacion debe sujetarse a la ley, ya que el Ejecutivo solamente
puede llevar a cabo una concrecién administrativa de los elementos centrales
definidos previamente por la Ley (...)"

VI. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El Consejo de Estado en Sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicacion numero
PI. 01180-00 expedida por la Sala de lo Contencioso Administrativo ha sefialado
que “No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
gue perse el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
qgue fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion alguna’.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19
de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se
dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la
que se establecié que el autor del proyecto y el ponente presentardn en la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, se



considera que el presente proyecto de ley solamente genera conflictos de interés
para alguno de los legisladores si su eventual aprobacion acaece un beneficio
particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto original del Proyecto de Ley niumero 642 de 2021 Camara — 179 de 2021
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones” ha sido acogido en
su totalidad y, por lo tanto, no se presentan modificaciones en la respectiva
ponencia.

VIIl. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, y conforme a lo
establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir ponencia de Primer Debate
POSITIVA y en consecuencia solicitarles a los miembros de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes, APROBAR en primer debate al Proyecto de Ley
namero 642 de 2021 Camara — 179 de 2021 Senado “Por medio de la cual se crea
la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.



IX. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY NO. 642 DE 2021 CAMARA - 179 DE 2021 SENADO

“Por medio del cual se crea La Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector
empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Programa “Escalera de la Formalidad”. Créese el programa “Escalera
de la Formalidad” mediante el cual se establecerd el camino gradual de
formalizacion de nuevas micro y pequefias empresas en el pais, tendiente a que se
creen empresas formales, y se genere un camino progresivo hasta los
requerimientos que hoy existen.

Para micro y pequefias empresas ya constituidas o en proceso de formalizacion,
que quieran ser parte de la “Escalera de la Formalidad”, podran ser parte del
programa creado en esta ley. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
determinara el procedimiento para su vinculacion, de manera que se les facilite la
recuperacion y reactivacion de las microempresas y pequefias empresas.

Articulo 2. Beneficios del programa. Las empresas que estén en cualquier
escalon de la “Escalera de Formalidad” le permitira obtener todos los beneficios de
ley con los que hoy cuenta una empresa formalmente constituida, y no sera exigible
a estas empresas el cumplimiento de ningun otro requisito adicional para funcionar
y comercializar sus productos.

Paragrafo. Los nuevos requisitos para las micro y pequefias empresas que expida
el gobierno nacional so6lo podran ser integrados mediante decreto del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; y el ministerio del ramo correspondiente modificando
el decreto que reglamente esta ley. Todos los nuevos requisitos que expidan el
Congreso Yy las autoridades locales buscaran guardar la gradualidad para micros y
pequefias empresas, especialmente en materia tributaria.

Articulo 3. Estructura del programa. La “Escalera de la Formalidad” contara con
al menos tres escalones. Cada uno tendra una permanencia definida por el tamafio
de la empresa o tiempo de consolidacion. Las exigencias de cada uno se



mantendran estables en el tiempo que la empresa esté en ese escalon. Las
exigencias aumentaran de manera gradual, hasta colocarlas en el escaldn final de
formalidad completa.

Articulo 4. Beneficios del programa. Las microempresas y pequefias empresas
que estén en el programa de “Escalera de Formalidad”, ademas de los beneficios
propios de la formalizacion tendran las siguientes facilidades:

a) Pasado tres (3) meses desde el otorgamiento del Registro Mercantil, las nuevas
empresas tendran todos los beneficios de las leyes vigentes para ser beneficiarios
de microcréditos por parte de entidades vigiladas y no vigiladas. El Fondo Nacional
de Garantias debera ofrecer garantias hasta del 90% por el valor de esos
microcreditos.

b) Ninguna entidad financiera podr4 negarse a abrir cuentas de ahorros a las
microempresas o pequefias empresas.

c) Las nuevas empresas que vayan a exportan o importar deberan inscribirse en
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE- donde ningiin proceso a través del
Estado tendra costo.

d) La firma digital ante la DIAN sera otorgada de manera gratuita.
e) El Certificado de Origen sera gratuito.

f) Los tramites de exportacidbn no podran exigir responsabilidad tributaria como
contribuyentes, unicamente como declarantes, y seran admitidos bajo el “Régimen
de Tributacion Simple”.

g) El impuesto de registro departamental establecido en articulo 226 de la Ley 223
de 1995 por el periodo de cinco afos, debera tener tarifas diferenciadas para las
microempresas y las pequefias empresas, cuyo costo en los escalones iniciales no
podra ser mas que un pago simbalico.

Articulo 5. Contenido de los escalones. Cada escalon definira los requisitos que
se deberan cumplir en cada uno de los componentes de la formalizacién descritos
en esta ley. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y los ministerios del ramo correspondiente expediran a mas tardar en un
(1) mes un decreto reglamentario que ponga en funcionamiento la “Escalera de
Formalizacion”. Para cada escalon definira el tiempo méaximo de estadia, o el
tamafio de la empresa. Podra introducir nuevos escalones si fuera necesario.
Ademas precisara el alcance de los requisitos y beneficios de cada escalon.

Articulo 6. Formalidad de registro. Se refiere a los asuntos que la empresa debera
adelantar frente a las Camaras de Comercio. Su proposito es otorgarle a las
Camaras y el Estado la informacién que de todos los negocios se requiere para
llevar las estadisticas, conocer su ubicacion, ingresos y poder generar politicas



publicas para las empresas y los sectores econdémicos. Su costo sera proporcional
al nivel de las empresas, y solo podra incrementar cuando se avance sobre el
siguiente escaldn. Los impuestos de registro de las entidades territoriales también
tendrdn un comportamiento creciente y proporcional a nivel de cada escalon, y
seran en lo posible estables durante todo el periodo en el que la empresa esté en
el escalon.

El primer registro en Camara de Comercio serd gratuito, asi como las
actualizaciones mientras este en el primer escalon, y sus exigencias seran
diferenciadas y definidas por el decreto reglamentario. La informacion contenida en
el Registro Unico Empresarial sera publica.

Articulo 7. Formalidad de produccion y calidad. Se refiere a los requisitos
sanitarios que la empresa deberd adelantar frente al Invima. Su propdsito sera
iniciar con condiciones de inocuidad, hasta garantizar las buenas practicas de
manufactura en el final de la escalera. Su costo sera proporcional al nivel de las
empresas, y sélo podra incrementar cuando se avance sobre el siguiente escaldn.

El primer Registro, Permiso o Notificacion sanitaria para los productos relacionados
en su razon social con la categoria Emprendedor o Artesanal en el Invima deberan
garantizar exclusivamente inocuidad. Las empresas tendran un plazo definido por
el decreto reglamentario para iniciar este tramite. Este Registro, Permiso o
Notificacién sera gratuito. Bajo ninguna circunstancia podran ser exigidas Buenas
Practicas de Manufactura para poder comercializar o ejercer la razén social de estas
nuevas empresas. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo definird las
categorias de Emprendedor y Artesanal.

Articulo 8. Formalidad laboral. Se refiere a los beneficios minimos que deberan
cumplir las empresas frente a la contratacion de sus trabajadores. Su propésito sera
garantizar las condiciones basicas de los trabajadores, y alentar las empresas hacia
la satisfaccion de los derechos laborales completos que merecen los trabajadores.
En los estadios iniciales las microempresas y pequefias empresas podran llevar el
régimen del piso minimo de proteccion social, y en cada escalon irdn mejorando las
condiciones, empezando por mayores aportes para los ahorros pensionales de los
trabajadores. En cualquier escalon que la empresa consideré que puede cumplir
con a cabalidad con las normas laborales podr4d hacerlo. La “Escalera de
Formalizacion” preferira que los recursos vayan a cumplir con la formalizacion
laboral completa, antes que la formalizacion tributaria.

El primer escalén exigira la formalizacién de todos los empleados con el piso minimo
de proteccion social, el cual sera desarrollado por el decreto reglamentario.

Articulo 9. Formalidad tributaria. Se refiere a las obligaciones minimas que
deberan cumplir las empresas frente al pago de los impuestos ante la DIAN. Su
propdsito serd garantizar la creacién de una cultura de pago, y asi mismo,



gradualmente contribuir a las arcas estatales. En estadios iniciales la obligacién sera
solamente la de declarar ante la DIAN aquella informacién que resulte necesaria
para el Estado, como las ventas, ingresos, pagos, deudas, entre otros. Pasara luego
al Régimen Simple de Tributacion, y seguird hasta la formalizacién tributaria
completa, cuando cumpla con los requisitos.

En el primer escalén las nuevas empresas deberan inscribirse al Régimen Simple
de Tributacién Unicamente como declarantes y no como contribuyentes durante un
periodo que determine la reglamentacién o las condiciones de permanencia que
subsistan. Se les exigird una declaracion ante la DIAN en los términos que defina el
decreto reglamentario de esta ley. Este escalon no podra exigir el pago de
impuestos.

Articulo 10. Formalidad de uso del suelo y funcionamiento. Se refiere a las
obligaciones minimas que deberan cumplir las empresas frente a los permisos de
funcionamiento, uso del suelo y todas los demas requisitos que se deben ante las
autoridades locales. Su propésito sera regularizar gradualmente estos permisos, dar
plazos razonables para que las microempresas y las pequefias empresas puedan
cumplirlos. Podra iniciar en el primer escaldon una autorizacion para el uso de
infraestructura casera, siempre y cuando se garantice la seguridad de los habitantes
de la casa y del vecindario, hasta el cumplimiento de los requisitos existentes.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con la colaboracion de las
autoridades locales, definira su funcionamiento y el uso del suelo.

Articulo 11. Formalidades ambientales. Se refiere a las obligaciones minimas que
deberan cumplir las empresas frente a las autoridades ambientales, tales como
permisos de emisiones, vertimientos de agua, entre otros. Su propésito sera
garantizar el cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales, dando
gradualidad a las exigencias. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el
Ministerio de Ambiente definirdn los minimos requisitos que se le deberan exigir a
las microempresas y pequefias empresas para que puedan desempefar sus
operaciones cuidando el medio ambiente.

Articulo 12. Ventanilla unica. ElI Ministerio de Comercio propendera para que
todos estos procedimientos puedan ser llevados a cabo mediante la Ventanilla
Unica Empresarial u otro procedimiento que no les exija a las nuevas empresas mas
de dos dias recolectar y enviar la documentacion necesaria.

Articulo 13. Nuevas formas de financiamiento. La Superintendencia Financiera
de Colombia, la URF y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién crearan y
habilitaran legalmente programas para el financiamiento de nuevas empresas
mediante plataformas Fintech u otros tipos de financiamiento tecnoldgico.



CONGRESO

CAMARA DE REPRESENTANTES

. N.w,
] | DE LA REPUBLICA
I M DE COLOMBIA
Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
publicacioén, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

JJPGE GABRIEL AMAR SEPULVEDA
_Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

A ton il

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
Ponente
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